Einwohnergemeinde Schonengrund

Abfallreglement

Von der Einwohnergemeinde angenommen am 24. November 2019

Vom Regierungsrat Appenzell A.Rh. genehmigt am 11. Februar 2020
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Die Gemeinde Schdnengrund

erldsst

gestltzt auf

e Art. 30 ff. des Bundesgesetzes Uiber den Umweltschutz’
o die Technische Verordnung tber Abfélle?

e Art. 8
Umwe

folgendes

sowie Art. 34 ff. des Gesetzes Uber die Einflhrung der Bundesgesetze Uber den
Itschutz und tiber den Schutz der Gewasser (Umwelt- und Gewasserschutzgesetz)3

REGLEMENT

. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Art. 1

Art. 2

Zweck und Geltungsbereich

1) Das vorliegende Reglement bezweckt, mittels geeigneter Massnahmen die Ver-
meidung und Verminderung von Abféllen zu férdern sowie die umweltgerechte
Verwertung und Behandlung der auf dem Gemeindegebiet anfallenden Abfélle
sicherzustellen.

2) Das Reglement regelt die kommunale Abfallbewirtschaftung in der Gemeinde
Schdnengrund.

3) Es hat auf dem gesamten Gemeindegebiet Glltigkeit. Der Gemeinderat kann
Ausnahmen bewilligen.

Volizug
1) Die Entsorgung von Siedlungsabfallen ist Sache der Gemeinde.

2) Der Vollzug dieses Reglementes* obliegt dem Gemeinderat, soweit nichts
anderes bestimmt ist. Er erldsst eine Vollzugsverordnung.

3) Der Gemeinderat kann fiir die Erfullung seiner Aufgaben eine Gewésserschutz-
und Entsorgungskommission (GEK) bestellen oder 6ffentlich-rechtliche
Korperschaften und Anstalten sowie Private beiziehen.

4) Der Gemeinderat kann im Rahmen dieses Reglements mit anderen Gemeinden
Zweckverbande errichten oder Beteiligungen an solchen eingehen. Der Ge-
meinderat kann entsprechende Vereinbarungen treffen, um insbesondere Auf-
gaben an Zweckverbande zu Ubertragen.

1 SR 814.01

2 SR 814.600
3 bGS 814.0
4 Art. 8 Umwelt- und Gewasserschutzgesetz, bGS 814.0



Art. 3

Art. 4

Abfallarten, Definitionen

1) Siedlungsabfille sind die aus Haushalten stammenden Abfélle sowie Abfélle aus
Industrie- und Gewerbebetrieben, die in ihrer stofflichen Zusammensetzung mit
den Haushaltsabféllen vergleichbar sind. Als Siedlungsabfélle gelten insbeson-
dere Hauskehricht, Haushalt-Sperrgut und Separatabfille.

a) Hauskehricht sind brennbare Siedlungsabfélle, deren Einzelbestandteile nicht
verwertet werden kénnen.

b) Haushalt-Sperrgut ist Hauskehricht, der wegen seiner Abmessungen oder
wegen seines Gewichtes nicht in die zuldssigen Gebinde passt.

c) Separatabfalle sind sortenreine oder leicht zu trennende Abfélle, die ganz oder
teilweise der Wiederverwertung, der Verwertung oder einer besonderen
Behandlung zugefiihrt werden.

2) Produktionsabfille sind die aus Unternehmungen (Gewerbe-, Industrie- und
Dienstleistungsbetriebe, Land- und Forstwirtschaft) stammenden Abfélle, welche
hinsichtlich stofflicher Zusammensetzung weder Siedlungs- noch Sonderabfélle
sind.

3) Sonderabfalle sind Abfalle aus Unternehmungen und Haushalten, die in der eid-
gendssischen Verordnung Uber den Verkehr mit Sonderabfallen (VVS)® nament-
lich aufgefiihrt sind.

Aufgaben der Gemeinde
1) Die Gemeinde organisiert die Entsorgung der Siedlungsabfalle.

2) Sie richtet eine Sammelstelle fur die Entgegennahme von Sonder- und Gift-
abféllen aus Haushalten ein oder fihrt periodisch Sammelaktionen fur solche
Abfalle durch®.

3) Die Gemeinde informiert die Bevélkerung sowie, im Rahmen ihrer Mdglichkeiten,
Gewerbe-, Industrie- und Dienstleistungsbetriebe insbesondere Uber die Vermei-
dung; die Verwertung (Separatsammlung und Recycling) und die Behandlung von
Abféllen.

4) Sie sorgt fur das Aufstellen und die regelmassige Leerung von Abfallbehéltnissen
an stark besuchten Orten wie offentlichen Platzen, Aussichtspunkten und in
Erholungsgebieten.

53R 814.610
6 Art. 27 Abs. 2 kant. Umweltschutzgesetz (bGS 814.0)



Art. 5

Art. 6

Pflichten der Abfallinhaberinnen und -inhaber

1) Hauskehricht und Haushalt-Sperrgut sowie vergleichbare Abfélle aus Industrie-,
Gewerbe- und Dienstleistungsunternehmen missen der von der Gemeinde orga-
nisierten Abfuhr bzw. Sammelstelle ibergeben werden’.

2) Separatabfalle aus Haushaltungen sind getrennt zu sammeln und den dafur
bezeichneten Sammelstellen oder Abfuhren zu Ubergeben, wenn sie nicht tber
den Handel entsorgt werden kénnen.

3) Sonderabfalle aus Haushalten missen einer Verkaufsstelle oder der Gemeinde
(Sammelstelle oder Sammelaktion) abgegeben werden.

4) Hunde sind so zu halten, dass sie fremdes Grundeigentum nicht verunreinigen®
Die bereitgestellte Entsorgungs-infrastruktur fiir Hundekot ist zu benutzen.

5) Industrie-, Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe, die ihre Siedlungsabfélle in
Eigenverantwortung entsorgen oder durch Dritte entsorgen lassen, benétigen
eine Bewilligung der GEK. Die Entsorgungswege der Abfalle sind im Gesuch
aufzuzeigen.

6) Sonderabfille aus Industrie- und Gewerbebetrieben sind durch die Inhaberin oder
den Inhaber gemdass den eidgendssischen und kantonalen Vorschriften zu ent-
sorgen.

7) Produktionsabfille aus Industrie- oder Gewerbebetrieben sind durch die Inhaberin
oder den Inhaber auf eigene Kosten zu entsorgen. Sie durfen den &ffentlichen
Abfuhren und Sammlungen nur mit Zustimmung der GEK tbergeben werden. Die
GEK kann Auflagen machen (Uber die Bereitstellung und die
verursachergerechten Entsorgungsgebthren.

8) Fallen in Industrie-, Gewerbe- oder Dienstleistungsbetrieben grosse Mengen von
Abfallen gemass Art. 3 Abs. 1 lit. ¢ an (Separatsammlungs-Abfalle), sind die
Betriebe gehalten, die Abfdlle direkt zu sammeln und der Wiederverwertung
zuzuftthren. Eine Mitbenutzung der 6ffentlichen Sammelstellen bedarf der vor-
gangigen Zustimmung der GEK. Diese kann Auflagen bezuglich der Anlieferung
und der verursachergerechten Entsorgungsgebihren machen.

Verbotene Abfallbeseitigung

1) Das Wegwerfen, Ablagern oder Zuriicklassen von Abféllen im Freien (z.B. in Flur,
Wald, Gewasser, 6ffentliche Anlagen, auf Strassen) ist verboten?.

2) Abfalle durfen in keiner Form, auch nicht zerkleinert oder gemahlen, der Kanalisa-
tion zugeflihrt werden10.

7 Art. 31b Abs. 3 Umweltschutzgesetz (SR 814.01)
8  Art. 11 Hundegesetz (bGS 525.1)

9 Art. 30e Abs. 1 und Art. 31b Abs. 3 Umweltschutzgesetz (SR 814.01) sowie Art. 36 Umwelt- und
Gewasserschutzgesetz (bGS 814.0)

10 Art. 6 Abs. 1 Gewasserschutzgesetz (SR 814.20), Art. 10 Gewasserschutzverordnung (SR 814.201) und Art. 36
Umwelt- und Gewasserschutzgesetz (bGS 814.0)
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3) Das Verbrennen von Abfillen im Freien und in daflr nicht zugelassenen Anlagen
ist verboten'!. Nicht zugelassene Anlagen sind insbesondere Heizungen, Chemi-
nées, Kacheldfen.

4) Offentliche Abfallbehéltnisse gemass Art. 4 Abs. 4 durfen nicht mit Haushalt-
abfallen oder sperrigen Gegenstanden gefillt werden. Sie dienen ausschliesslich
der Aufnahme von Kleinabféllen.

Il. ORGANISATION DER OFFENTLICHEN ENTSORGUNG

Art. 7

Art. 8

Art. 9

Hauskehrichtabfuhr und Separatsammlung

1) Abfuhrplan und Abfuhrturnus werden vom Gemeinderat in der Vollzugsverord-
nung geregelt.

2) Kehricht von Liegenschaften, welche nicht an einer fir die Zufahrt geeigneten
Strasse liegen oder weit entfernt sind von der nachsten Sammelroute, ist zur
nachsten Sammelroute zu bringen. Die direkte Bedienung kann insbesondere bei
nicht durchgehenden Strassen ohne gentigend Wendeplatz oder bei zu schmalen
Strassen durch die GEK abgelehnt werden.

3) Der Gemeinderat legt in der Vollzugsverordnung fest, welche Abfélle durch Sepa-
ratabfuhren entsorgt und welche Abfadlle Sammelstellen zugefuhrt werden
mussen.

Berechtigung

1) Abfuhren und Sammelstellen stehen ausschliesslich der Gemeindebevélkerung,
Eigentimerinnen und Eigentimern sowie Gasten von Ferienliegenschaften und
den in der Gemeinde ansé&ssigen und zur Beniitzung berechtigten Betrieben zur
Verfigung.

2) Abfalle, die nicht auf dem Gemeindegebiet anfallen, dirfen nicht Uber diese
Entsorgungseinrichtungen entsorgt werden. Der Gemeinderat kann Ausnahmen
vorsehen.

Gebinde und Form der Bereitstellung

1) Hauskehricht und Abfalle fur Separatabfuhren dirfen nur in der zugelassenen
Form bereitgestellt werden. Fur Betriebe kénnen Container vorgeschrieben
werden.

2) Der Gemeinderat bestimmt die zulassigen Gebinde und die Art der Bereitstellung
in der Vollzugsverordnung.

3) Fur gréssere Wohnbauten und Uberbauungen kann der Gemeinderat die Bereit-
stellung in Containern oder Unterflurbehéltern vorschreiben.

11 Art. 30c Abs. 2 Umweltschutzgesetz (SR 814.01) und Art. 26a Luftreinhalteverordnung (SR 814.318.142.1)
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4) Sammelstellen kdnnen zu Gunsten von Unterflurbehélter, aufgehoben und- oder
verschoben werden.

Art. 10 Ausgeschlossene Abfallarten

1) Folgende Abfallarten werden von der ordentlichen Hauskehricht- und Sperrgut-

abfuhr ausgeschlossen:

- Elektronikgerate, wie Fernseher, Radios oder Computer;

- Elektrogerate, wie Mixer, Rasierapparate oder Staubsauger,;

- Kuhlgerate, wie Kuhischranke oder Tiefkuhltruhen;

- Sonderabfille, wie Batterien, Leuchtstoffrohren, Farben, L&sungsmittel,
Chemikalien oder Ole;

- ausgediente Strassenfahrzeuge und deren Bestandteile (insbesondere auch
Reifen);

- Bauabfalle, Erde, Steine oder Schiamm;

- Tierkadaver, Metzgerei- und Schlachtabfalle;

- selbstentziindliche, explosive und radioaktive Stoffe;

- spezifische, insbesondere infektiose Abfalle aus Spitdlern, medizinischen
Laboratorien und Arztpraxen.

2) Weitere Ausschlisse aufgrund tGibergeordneten Rechts'2 bleiben vorbehalten.

Art. 11 Kontrollen

1) Die zustandigen Stellen kénnen den bereitgestellten Abfall kontrollieren oder kon-
trollieren lassen.

2) Bei rechtswidriger Entsorgung kann der Aufwand der Gemeinde dem Verursacher
Uberbunden werden.

lll. ABFALLENTSORGUNG DURCH PRIVATE ORGANISATIONEN

Art. 12  Bewilligungspflicht, Unterhalt

1) Die Sammlung von Siedlungsabféllen, insbesondere Separatabféllen, wie etwa
Textilien durch private Organisationen ist bewilligungspflichtig. Bewilligungs-
instanz ist die GEK.

2) Der Gemeinderat erlasst notwendigenfalls Auflagen fur die Strassensammlung
sowie flr private Sammelstellen’3. Er kann die Anzahl Strassensammlungen pro
Jahr resp. die Anzahl der privaten Abfallsammelstellen beschranken.

3) Private Sammelstellen sind dauernd in gutem Zustand zu halten und regelmassig
ZU reinigen.

12 Zum Beispiel eidg. Verordnungen tiber den Verkehr mit Sonderabfallen, tiber umweltgefiahrdende Stoffe, iber
Getrankeverpackungen, eidg. Technische Verordnung iber Abfalle, kant. Verordnung iber die Beseitigung von
ausgedienten Fahrzeugen und Schrott

13 Eine allfallige Baubewilligungspflicht fir private Sammelstellen richtet sich nach der Bauverordnung.



4) Wird die Unterhaltspflicht privater Sammelstellen vernachldssigt oder wird
Sammelgut bei der Strassensammlung nicht abgeholt, trifft die Gemeindebehérde
die notwendigen Anordnungen unter Kostenfolge fiir den Sammelstellenbesitzer
resp. die Sammelorganisation.

IV. FINANZIERUNG

1. Allgemeines

Art. 13 Gemeinderechnung
Fur die Finanzierung der Abfallentsorgung wird eine Spezialfinanzierung gefthrt.
2. Gebiihren
Art. 14 Kostendeckung
1) Zur Finanzierung der Abfallbewirtschaftung erhebt die Gemeinde Gebihren.
Diese setzen sich zusammen aus der gewichtsabhangigen Gebuhr, der Andock-
geblhr, der volumenabhingigen Gebihr, allfalliger Gebuhren fir Separatabfalle
und der Grundgebihr
2) Die Gebuihren sind so zu bemessen, dass sie gesamthaft die Kosten der Entsor-
gung der Siedlungsabfille und die weiteren Aufwendungen der kommunalen
Abfallbewirtschaftung decken einschliesslich Verzinsung und Abschreibung des
Verwaltungsvermaégens.
Art. 15  Gebiihrenerhebung

1) Die volumen- und die gewichtsabhéngige Gebihr decken die jeweiligen Kosten
fur die Entsorgung des Hauskehrichts (inkl. Anteil Administration/Verwaltung).

2) Die volumenabhangige Geblihr wird mittels offizieller Geblhrensédcke oder
spezieller Gebtihrenmarken fur Sperrgut erhoben.

3) Betriebe missen den Kehricht in Containern bereitstellen, die fur das Wéage-
system ausgeristet sind. Der Gemeinderat entscheidet Gber Ausnahmen.

4) Zusatzlich zur gewichtsabhingigen Gebihr wird pro Container-Leerung eine
Andockgebiihr erhoben.

5) Zusétzlich wird eine Grundgebuhr erhoben. Sie deckt die weiteren Aufwendun-
gen, insbesondere die Kosten fiir Separatsammlungen, Information, Beratung
und Administration. Die Bemessung der Grundgebihr erfolgt pro Wohneinheit
und pro Gewerbebetrieb.
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Art. 16

Art. 17

Art. 18

Gebiihrenpflicht

1) Gebuhrenpflichtig fur die Grundgebiihr sind die zum Zeitpunkt der Rechnungs-
stellung rechtméssigen Eigentimerinnen oder Eigentiimer der Liegenschaft.

2) Gebuhrenpflichtig fur die gewichtsabhangige Gebihr und die Andockgebuhr sind
die zum Zeitpunkt der Rechnungsstellung rechtmassigen Eigentlimerinnen oder
Eigentiimer des Containers.

Gebiihrenfestlegung

1) Der Gemeinderat erldsst auf Antrag der GEK den Gebuhrentarif.

2) Er legt samtliche Geblihren aufgrund des budgetierten Aufwandes periodisch neu
fest. Uberschiisse oder Defizite der Vorjahre werden bertcksichtigt.

3) Er legt die massgebenden Grundlagen und Zahlen fir die Gebuhrenhéhe und
-ausgestaltung offen.

Falligkeit

1) Die Gebtihren sind 30 Tage nach Rechnungsstellung zur Zahlung fallig.

2) Mit der Mahnung flUr verfallene Gebihren kann eine Mahngeblhr erhoben
werden.

V. SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Art. 19

Rechtsschutz

1) Gegen Verfligungen der Gewasserschutz- und Entsorgungskommission resp. der
Verwaltungsstellen kann innert 20 Tagen nach ihrer Zustellung an den Gemeinde-
rat rekurriert werden.

2) Gegen Verfiigungen des Gemeinderates kann innert 20 Tagen nach ihrer Zu-
stellung an das Departement Bau und Volkswirtschaft rekurriert werden.

3) Die schriftliche Rekurseingabe hat einen Antrag sowie eine kurze Begrindung zu
enthalten. Die angefochtene Verfligung ist beizulegen'4.

14 Art. 35 Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege, bGS 143.1
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Art. 20 Strafbestimmung
1) Wer gegen dieses Reglement oder gestitzt darauf erlassene Vorschriften oder
Anordnungen verstdsst, wird mit Busse bestraft. Vorbehalten bleiben die Straf-
bestimmungen des Umweltschutz-15 und des Gewasserschutzgesetzes. 16

2) Das Strafverfahren richtet sich nach der eidgenéssischen Strafprozessordnung.?

Art. 21 Aufhebung bisherigen Rechts

Das Abfallreglement vom 24. November 2002 wird aufgehoben.

Art. 22 Inkrafttreten

Nach der Genehmigung durch den Regierungsrat tritt dieses Reglement auf den
1. Januar 2020 in Kraft.

einderates Schénengrund
=T

Im Nar?’én deg G

\\;‘\
)
A

Thorsten Friedel Sor{jg Hartmann
Gemeindeprasident Gemeindeschreiberin

Von der Einwohnergemeinde genehmigt am: 24. November 2019

Vom Regierungsrat des Kantons Appenzell Ausserrhoden genehmigt am: 11. Februar 2020

15 SR 814.01
16 SR 814.20
17 Strafprozessordnung, SR 312.0



