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1. Voranschlag 2022

1.1. Kommentar zum Voranschlag 2022 (Art. 11 Abs. 3 lit. a FHG)

Sehr geehrte Stimmburgerinnen und Stimmburger

Der Gemeinderat hat den Voranschlag 2022 an seiner Sitzung vom 14. September 2021 zuhanden
der Volksabstimmung verabschiedet.

Basis fur den vorliegenden Voranschlag bildet ein unverénderter Steuerfuss von 3.7 Einheiten,
die Abwassergrundgebuhren von CHF 150.00 pro Wohneinheit und die Benutzungsgebuhr von je
CHF 2.50/m3 sowie die Kehrichtgrundgebtihren von CHF 40.00 je Wohneinheit.

Der Voranschlag der Erfolgsrechnung weist einen Aufwandiberschuss von CHF 358'600.00 aus.
Dieses Ergebnis resultiert aus einem Ertrag von CHF 3'035'300.00 und einem Aufwand von
CHF 3'393'900.00.

Im Voranschlag der Investitionsrechnung stehen den Bruttoausgaben von CHF 450'000.00 Investi-
tionseinnahmen von CHF 0.00 gegeniber. Die budgetierten Nettoinvestitionen der Investitions-
rechnung betragt somit CHF 450'000.00.

Die detaillierten Unterlagen zum Voranschlag kénnen auf Wunsch kostenlos bei der Gemeinde-
kanzlei (Tel. 071 361 18 18 oder gemeinde@schoenengrund.ar.ch) bestellt werden.

1.2. Antrag des Gemeinderates an die Stimmberechtigten:

Der Gemeinderat beantragt Ihnen einstimmig, dem Voranschlag 2022 mit einem Aufwand-
Uberschuss von CHF 358'600.00 und einem Steuerfuss von 3.7 Einheiten zustimmen.

Schonengrund, im Oktober 2021

IM NAMEN DES GEMEINDERATES

~

Thorsten Friedel Sonja Hartmann
Gemeindeprasident Gemeindeschreiberin



1.3. Allgemeine Erlauterungen zum Voranschlag

Einleitung

Artikel 11 des Finanzhaushaltsgesetzes (FHG) regelt den Voranschlag. Mit dem Voranschlag wer-
den die Leistungen des Gemeinwesens und deren Finanzierung flr ein Kalenderjahr festgelegt.
Gemass Artikel 15 Abs. 3 lit. e des Gemeindegesetzes (GG) beschliessen die Stimmburger Uber
Voranschlag und Steuerfuss.

Details zum vorliegenden Voranschlag 2022 sowie zum Aufgaben- und Finanzplan (AFP) 2023-
2025 sind dem umfassenden Bericht "AFP und Voranschlag" zu entnehmen. Dieser ist auf der
Homepage der Gemeinde aufgeschaltet bzw. liegt bei der Gemeindekanzlei zur Einsicht auf.

Ausgangslage und Zielsetzungen

Die finanzielle Situation der Gemeinde ist Dank genligend Eigenkapital immer noch sehr gut.

Das Nettovermogen je Einwohner betragt per 31. Dezember 2020 CHF 4'346.00. Die Statistik des
Kantons zeigt Giber den ganzen Kanton eine durchschnittliche Nettoschuld von CHF 1'135.00 je
Einwohner. Die Kosten der Volksschule je Lernende liegen mit CHF 20'253.00 im kantonalen
Durchschnitt von CHF 21°497.00.

Mit einem Steuerfuss von 3.70 Einheiten gehért die Gemeinde Schénengrund zu den glinstigsten
im Kanton. Dieser Steuerfuss konnte seit der Senkung 2009 gehalten werden.

Das Eigenkapital wird in den kommenden Jahren zuriickgehen. Es ist eine Steuererhéhung gegen
Ende der laufenden Legislatur (2023) vorgesehen, damit Schénengrund auch weiterhin ein leichtes
Nettovermdgen ausweisen kann.

Ergebnis Voranschlag

Ergebnis Erfolgsrechnung

Der Voranschlag der Erfolgsrechnung weist einen Aufwandtiberschuss von CHF 358'600.00 aus.
Dieses Ergebnis resultiert aus einem Ertrag von CHF 3'035'300.00 und einem Aufwand von

CHF 3'393'900.00.

Ergebnis Investitionsrechnung

Im Voranschlag der Investitionsrechnung stehen den Bruttoausgaben von CHF 450'000.00 Investi-
tionseinnahmen von CHF 0.00 gegeniber. Die budgetierten Nettoinvestitionen der Investitions-
rechnung betragt somit CHF 450'000.00.




2. Erfolgsrechnung

Ergebnis (in Tausend CHF)

AR | o | pen | e | swa | sow
Betrieblicher Aufwand 3'024 3'778 3'363 3'491 3'176 3'230
30 - Personalaufwand 502 531 521 523 522 527
\flsvgl:]dSach— und Ubriger Betriebsauf- 638 1'065 750 886 590 617
?nSO-g er])schreibungen Verwaltungsver- 37 37 65 55 55 55
36 - Transferaufwand 1'798 2'146 2'027 2'028 2'010 2'031
Betrieblicher Ertrag 3'368 2'976 2'879 3'064 3'093 3'122
40 - Fiskalertrag 1'540 1'266 1'375 1'550 1'580 1'610
42 - Entgelte 570 487 464 477 479 480
43 - Verschiedene Ertrage 30 15 10 10 10 10
46 - Transferertrag 1'228 1'208 1'030 1'027 1'024 1'021
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 343 -802 -483 -427 -84 -108
34 - Finanzaufwand 52 103 4 4 4 4
44 - Finanzertrag 105 84 97 97 98 98
Ergebnis aus Finanzierung 53 -20 93 94 94 94
Operatives Ergebnis 396 -821 -390 -334 10 -13
théipgfiifﬂfri]rgg;lzierungen, Fonds, Le- 8 37 32 35 21 26
e Bt o w| = = =& =
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 388 -785 -359 -298 31 13




2.1. Fiskalertrag und Steuerfuss

Fiskalertrag (in Tausend CHF)

VA VA FP FP FP
RE2020 | 5021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

40 - Fiskalertrag 1'540 1'266 1'375 1'550 1'580 1'610
400 - Direkte Steuern nattrliche Per- 1'176 1'116 1211 1384 1'413 1'442
sonen

401 - Direkte Steuern juristische Per-

sonen 64 51 65 67 68 70
402 - Ubrige Direkte Steuern 296 95 95 95 95 95
:?nZZ - davon Vermdgensgewinnsteu- 58 35 35 35 35 35
4023 - davon Handanderungssteuern 60 60 60 60 60 60
4024 - davon Erbschaftssteuern 178 -- -- -- -- --
403 - Besitz und Aufwandsteuern 4 4 4 4 4 4

Erlauterungen zum Voranschlag

Im Jahr 2022 ist ein Fiskalertrag in Héhe von CHF 1'375'100.00 geplant. Dies entspricht

gegeniber dem Jahr 2021 in H6he von CHF 1'266'000.00 einer Veranderung in Hohe von

CHF 109'100.00.

Erlauterungen zum Steuerfuss

Fur den Voranschlag 2022 bildet der aktuelle Steuerfuss von 3.7 Einheiten die Grundlage.

Erlauterungen zum AFP

Basis flr die Planung der Steuerertrage der nattirlichen Personen der Jahre 2022 bis 2025 bildet
bis 2022 ein unverénderter Steuerfuss von 3.7 Einheiten und ab 2023 ein erhdhter Steuerfuss von
4.2 Einheiten. Beim ordentlichen Steuerwachstum wird mit einer leichten Zuwachsrate geplant.




2.2. Transferertrag

Transferertrag (in Tausend CHF)

VA VA Fp Fp Fp
RE2020 |\ 5021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

46 - Transferertrag 1228 | 1208 | 1030| 1027 | 1024| 1021

461 - Entschadigungen von offentli- 175 168 192 192 192 192

chen Gemeinwesen

462 - Finanz- und Lastenausgleich 600 596 542 538 534 530

463 - Betrage von offentlichen Ge-

; ; 452 444 296 297 298 299
meinwesen und Dritten

469 - Verschiedener Transferertrag 0 -- -- - - -

Erlauterungen zum Voranschlag

Im Jahr 2022 ist ein Transferertrag in Hohe von CHF 1'029'800.00 geplant. Dies entspricht
gegeniuber dem Jahr 2021 in H6he von CHF 1'208'400.00 einer Veranderung in Hohe von
CHF -178'600.00.

Erlauterungen zum AFP

Der Anspruch aus dem kantonalen Finanzausgleich wird voraussichtlich stabil bleiben. Als Abfede-
rungsmassnahme fur die Auswirkungen der Revision des Steuergesetzes sind bis 2024 Aus-
gleichszahlungen des Kantons vorgesehen.

2.3. Personalaufwand

Personalaufwand (in Tausend CHF)

VA VA FP FP FP
RE2020 | 5021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

30 - Personalaufwand 502 531 521 523 522 527
3QO - Behorden, Kommissionen und 87 96 96 95 94 95
Richter

3Ql - Lohne des Verwaltungs- und Be- 338 355 344 347 350 354
triebspersonals

305 - Arbeitgeberbeitrage 71 74 73 74 74 75
309 - Ubriger Personalaufwand 5 6 8 8 3 3

Erlauterungen zum Voranschlag

Die Baukommission Unterdorf 11 bleibt fiir die Planung des Neubauprojekts bestehen. Die Mitglie-
der erhalten das Ubliche Sitzungsgeld gemass Spesenreglement.

Weiterbildungen und Kurse der Mitarbeitenden sind im tbrigen Personalaufwand enthalten.
Erlauterungen zum AFP

Eine zeitgemasse Gemeinderatsentschadigung soll die Bereitschaft der Bevolkerung ein Amt fir
die Allgemeinheit zu Gbernehmen erhéhen.

Die L6hne des Verwaltungspersonals und der Hauswartung bleiben vorlaufig konstant und werden
jeweils der generellen Teuerung angepasst.
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2.4. Sachaufwand

Sachaufwand (in Tausend CHF)

VA VA FP FP FP

RE2020 | 5021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
31 - Sach- und ubriger Betriebsauf- 688 1'065 750 886 590 617
wand
310 - Material und Warenaufwand 21 17 18 18 18 18
311 - Nicht aktivierbare Anlagen 42 2 5 5 5 5
312 - Ver- und Entsorgung Liegen- 52 52 57 57 58 58
schaften VV
313 - Dienstleistungen und Honorare 179 242 268 171 151 168
314 - Baulicher und betrieblicher Un- 137 544 208 448 174 180
terhalt
315 - Unterhalt Mobilien und immateri- 32 34 28 23 23 24
elle Anlagen
3}6 - Mleten,"Leasmg, Pachten, Be- 184 140 120 121 121 122
ndtzungsgebihren
317 - Spesenentschadigung 22 28 28 25 22 26
318 - Wertberichtigungen auf Forde- 14 1 12 12 12 12
rungen
319 - Verschiedener Betriebsaufwand 5 5 5 5 5 5

Erlauterungen zum Voranschlag
Im Theoriesaal wird eine automatische Beamerwand angeschatfft.

Die Sanierung der Holzschnitzelfeuerung der Mehrzweckanlage konnte 2021 aufgrund von Liefer-
schwierigkeiten noch nicht erledigt werden. Sie findet 2022 statt und wird in der Investitionsrech-
nung budgetiert.

Der Bihnenboden in der Turnhalle wird abgeschliffen und neu versiegelt.
Die Fenster im alten Kindergarten und der Biihne miissen ersetzt werden.

Die Bevolkerung stimmte dem Ausgabeschluss fir das Vorprojekt "Neubau Unterdorf 11" am
26. September 2021 zu. Rund CHF 100'000.00 der Kosten fallen 2022 an.

Gemass Strassenreglement bezahlt die Gemeinde Schénengrund rund 30 % an Unterhaltsarbei-
ten. Es ist mit hoheren Beitragsgesuchen von Flurgenossenschaften aufgrund von geplanten
Strassensanierungen zu rechnen. Allerdings ist nicht abzuschéatzen, wann und wieviel finanzieller
Aufwand auf die Gemeinde zukommt.

Es sind Spulungen und TV-Aufnahmen der gemeindeeigenen Schmutzwasserleitungen im Gebiet
Dorf und Stocken geplant. Diese dienen der Kontrolle der Funktionsfahigkeit der Leitungen. Dar-
aus leiten sich allfallige Sanierungsplanungen ab. TV-Aufnahmen wurden letztmals 2001 erstellt.



Erlauterungen zum AFP

In den nachsten Jahren stehen folgende grossere Positionen im Bereich Mehrzweckanlage/Ge-

meindehaus an:

Umbau Bihne MZA

Neue Eingangstire MZA
Ersatz Turnhallenbeleuchtung

Barrierefreier Zugang zum Theoriesaal
Planung Balkon beim Gemeindehaus (Wohnung)
Regelmassige Dachinspektionen durch Dachdecker/Spengler (alle zwei Jahre)

Sanierung Turnhallenboden und Turnhallenwande

2023 sind Spulungen und TV-Aufnahmen von privaten Schmutzwasserleitungen ausserhalb des
Baugebietes geplant. Dies wird erstmals seit Erstellung der Leitungen durchgefuhrt. Die Grosse

des Gebiets ist noch nicht abschliessend definiert. 2024 und 2025 werden weitere Gebiete proto-
kolliert. Uber die Spulungen und TV-Aufnahmen sowie allfallige Sanierungsmassnahmen werden
die betroffenen Grundeigentiimer rechtzeitig informiert.

2.5. Transferaufwand

VA VA FP FP FP
N2 2020 2021 2022 2023 2024 2025
36 - Transferaufwand 1'798 2'146 2'027 2'028 2'010 2'031
360 - Ertragsanteile an Dritte -- 1 1 1 1 1
361 - I_Entsch'adlgungen an offentliche 9 5 10 10 10 10
Gemeinwesen
363 - Beltrége_ an o6ffentliche Gemein- 1'788 2136 2014 2015 1'997 2018
wesen und Dritte
3§6 - Abschreibungen Investitionsbei- 5 3 3 5 5 >
trage
Kennzahlen Transferaufwand
VA VA FP FP FP
XS A 2021 2022 2023 2024 2025
Effektives Wachstum Transferaufwand -6.97 19.32 -5.51 0.03 -0.89 1.04

Erlauterungen zum Voranschlag

e Die Kosten fur die externen Fiihrungen der ausgelagerten Amter wie Grundbuchamt,

Bauverwaltung, Erbschaftsamt und Soziales bleiben im selben Rahmen wie bisher.

e Die Kosten fir das Asylwesen sind schwer abschéatzbar, da diese sehr von der Anzahl

registrierten Personen abhangt.

o Aufgrund der demographischen Entwicklung wird mit steigenden Kosten fur die Pflegefinanzie-

rung gerechnet.

e Die Kosten fir das Bildungswesen steigen tendenziell aufgrund hoherer Schilerzahlen.

Erlauterungen zum AFP

e Die externe Fuhrung des Grundbuchamtes Schénengrund in Waldstatt wird in den néchsten
Jahren nach einem Verteilschliissel zwischen den beteiligten Gemeinden und nicht mehr nach
Stunden verrechnet. Es ist von einer Erhdhung auszugehen.

¢ Das Kleintankldschfahrzeug Hemberg wird 2023 durch die Feuerwehr Neckertal ersetzt.
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3. Investitionen

3.1. Investitionsrechnung

Ergebnis (in Tausend CHF)

RE2020 | oo | 202 | 2023 | 2004 | 2035
Investitionsausgaben -- 80 450 -- -- -
50 - Sachanlagen -- 80 450 - - -
Investitionseinnahmen - - - - - -
Saldo Investitionsrechnung -- -80 -450 -- - -

3.2. Erlauterungen zur Investitionsrechnung

Der Gemeinderat hat an seiner Sitzung vom 31. August 2021 die Sanierung der Holzschnitzelhei-
zung der Mehrzweckanlage beschlossen. Es handelt sich hier um eine gebundene Ausgabe ge-
mass Finanzhaushaltsgesetz (FHG), Art. 7 Abs. 2 lit. a)

Die Sanierung der Holzschnitzelfeuerung der Mehrzweckanlage ist mit Kosten von rund
CHF 450'000.00 verbunden. Die Holzschnitzelheizung stammt aus dem Jahr 1993. Laut Luftrein-
halteverordnung missen in Holzheizungen mit einer Leistung tUber 70 kW bis Ende 2021 Filter
eingebaut werden respektive die ab 1. Januar 2022 geltende Luftqualitat der Abgase kann nur mit
Filter erreicht werden. Ein Grossteil der bestehenden Schnitzelheizung muss ersetzt werden. Fir

einen optimalen Betrieb der Anlage muss die Speicherkapazitat erhéht werden.




Anhang

I.  Grundlagen des Voranschlages 2022 (Art. 11 Abs. 3 lit. ¢ FHG)

Der Voranschlag beruht auf den Grundséatzen des Finanzhaushaltsgesetzes des Kantons Appen-

zell Ausserrhoden.

Die wesentlichen Grundsatze wurden gegentber dem Vorjahr unverandert angewandt.

Die Aktivierungsgrenze betragt CHF 30'000.00; Anschaffungen unter diesem Betrag werden im
Anschaffungsjahr der Erfolgsrechnung belastet. Die Anlagen werden ab Nutzungsbeginn tber die
geschéatzte Nutzungsdauer linear abgeschrieben. Es gelten folgende Nutzungsdauern:

Anlageklasse

Nutzungsdauer in Jahren

Nicht Uberbaute Grundstiicke Keine Abschreibung
Gebaude, Hochbauten 50 Jahre
Tiefbauten (Strasse, Bricken) 50 Jahre

Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge 10 Jahre

Informatik:

- Hardware 3 Jahre

- Software 5 Jahre

[I. Geldflussrechnungen/Informationen zur Finanzierung

(Art. 11 Abs. 3 lit. ¢ FHG)

(in Tausend CHF)

VA VA FP FP FP

RE2020 | 5021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung
(+) Gewinn / (-) Reinverlust 388 -785 "k -298 31 13
Geldfluss aus operativer Tatigkeit
(+) Cash Flow / (-) Cash Drain 738 -506 e 341 68 44
Liquiditatswirksame Einnahmen der _ _ _ _ _ _
Investitionsrechnung
quu_lqnétswwksame Ausgaben der In- _ .80 -450 _ _ N
vestitionsrechnung
_Geldfluss aus Investlt_!onstétlgkelt _ .80 -450 _ _ N
ins Verwaltungsvermoégen
Geldfluss aus Anlagentatigkeit ins Fi-
nanzvermogen 0 62 C 0 0 0
Geldflqs_s aus Investitions- und An- 0 142 -450 0 0 0
lagentéatigkeit
Finanzierungs-Uberschuss (+) / - 738 -648 429 341 68 44
Fehlbetrag (-)
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit 293 -7 293 1'049 -68 -44
Veranderung der flissigen Mittel 1'031 -654 -136 1'390 0 0

Die Geldflussrechnung zeigt die Herkunft und die Verwendung der Geldmittel auf und wird unter-
teilt in Geldflisse aus betrieblicher Tatigkeit, aus Investitionstatigkeit und aus Finanzierungstatig-

keit.




Die Geldflussrechnung ist wichtig, damit die Finanzierungstatigkeit und der Finanzierungsbedarf
einzeln analysiert und kommuniziert werden kénnen. Mit einer gestuft dargestellten Geldflussrech-
nung kénnen sie zusatzlich tber die betrieblichen, die investitionsbedingten und die finanzierungs-
bezogenen Vorgange detailliert orientiert werden.

Im Jahr 2022 ist ein betrieblicher Cash-Flow / Drain von CHF 20'624.00 geplant. Dies entspricht
gegeniber dem Jahr 2021 in H6he von CHF -505'763.00 einer Veranderung in H6he von
CHF 526'388.00.

lll.  Finanzkennzahlen/Erlauterungen

Kennzahlen erster Prioritat

RE2020 | 051 | pop | 2023 | 2004 | 2025
Nettoverschuldungsquotient -150.43 | -148.61 | -168.47 -8.81 -12.92 -15.42
Selbstfinanzierungsgrad - | -976.63 -71.71 -- -- --
Zinsbelastungsanteil -0.19 -0.08 -0.14 -0.14 -0.13 -0.13

Der Nettoverschuldungsquotient zeigt, dass die Gemeinde Schénengrund auch in den nachsten
Jahren ein Nettovermégen besitzt. Investitionen kdnnen nicht durch eigene Mittel finanziert wer-
den, der Selbstfinanzierungsgrad ist entsprechend tief. Der Zinsbelastungsanteil liegt vor allem
aufgrund der aktuell sehr tiefen Zinsen am Geld- und Kapitalmarkt weiterhin sehr tief.

Kennzahlen zweiter Prioritat

RE 2020 VA 2021 VA 2022 2';53 2';2 4 2';25
Mettoschulden in Franken pro Ein- | -3520.80 | -4'306.04 | -251.44 | -372.51 | -448.89
Selbstfinanzierungsanteil 12.51 -25.53 -10.84 -8.74 2.12 1.37
Kapitaldienstanteil 0.91 1.22 2.13 1.68 1.66 1.65
Bruttoverschuldungsanteil 31.44 22.51 36.69 55.46 52.84 50.98
Investitionsanteil -- 2.04 12.01 -- -- --

Der Selbstfinanzierungsanteil zeigt auf, welcher Ertragsanteil fur Investitionen aufgewendet wer-
den kann. Schoénengrund weist hier einen schlechten Wert aus. Der Kapitaldienstanteil zeigt Uber
die nachsten Jahre eine geringe Belastung auf. Der Bruttoverschuldungsanteil weist auch in den
nachsten Jahren einen sehr guten Wert aus. Investitionen sind ab 2022 keine geplant.

IV. Verwendung der laufenden Verpflichtungskredite
(Art. 11 Abs. 3 lit. c FHG)

Gebundene Ausgaben fallen geméss Art. 88 Kantonsverfassung und Art. 19 Gemeindegesetz im-
mer in die Kompetenz der Exekutive. Ein Verpflichtungskredit kann nur fir neue Ausgaben gespro-

chen werden.

Es liegen keine Verpflichtungskredite vor.
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V.

o

Budget 2022 des Zweckverbandes Primarschule Schénengrund-Wald

,\.

3:33 S

Primarschule
Schonengrund - Wald

rBudget 2022 ZV Primarschule Schénengrund - Wald Vom Schulrat genehmigt am 16.08.2021

Nummer |Bezeichnung Masseinheit Budget 2022 |Budget 2021 |Ist-Vorjahr
1100|Burgerversammliung, Abstimmungen und Wahlen - -
1110{Geschéftsprifungskommission, Revisionsstelle 480.00 480.00 480.00
1210|Schulrat und Schulkommission 46'400.00 45'900.00 32'651.30

21100|Basisstufe 485'300.00 407'700.00 409'188.90
21200{Primarstufe 579'500.00 551'700.00 483'116.12
21400{Musikschule 12'000.00 28'000.00 9'849.80
21700[Schulliegenschaften Schulhaus 300'800.00 291'300.00 266'433.60
21800{Mittagstisch - - -
21900|Schulleitung und Verwaltung 149'800.00 147'700.00 131'648.82
21910|Informatik Schule 61'000.00 46'500.00 8'5653.45
21920|Schulpsychologischer Dienst - - -
21922|Schulertransport 15'200.00 8'900.00 12'048.15
21923|Schulanlasse, Freizeitangebote 14'500.00 12'900.00 11'435.38
21924|Schulgelder (ohne Musikschule) - - -
21929|lbriger Schulbetriebsaufwand 3'800.00 4'100.00 2'874.00
21930{Sonderpadagogische Massnahmen BS/PS 129'900.00 105'300.00 102'462.45
43300|Schularztdienst 2'900.00 2'500.00 1'396.65
43301{Schulzahnpflege 2'100.00 1'600.00 686.40
96100(Zinsen 2'000.00 2'000.00 1'820.20
96309|Ubrige Liegenschaften FV - -
96900|Finanzvermdgen, Ubrige - -
97100|Rickvergitung aus CO2-Abgabe - - -499.95
99100]Finanzbedarf Schulgemeinden 1'805'680.00. | 1'656'580.00 | 1'474'145.27
99900]Abschluss -

99998|Durchlauf Taggelder -
99999|Fehlerkostenstelle -
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